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COMMISSIONE AEROPORTUALE DI MALPENSA: LA PROVINCIA E I 

COMUNI CHIEDONO CHIARIMENTI AI MINISTERI COMPETENTI 

 
E’ dello scorso 8 aprile la dettagliata lettera sottoscritta dalla Provincia di Novara insieme con i 

sindaci dei comuni di Castelletto sopra Ticino, Marano Ticino, Oleggio, Pombia e Varallo Pombia e 

inviata ai Ministeri dell’Ambiente e della Sicurezza energetica e delle Infrastrutture e dei Trasporti 

con la quale si chiedono alcuni chiarimenti rispetto a quanto emerso durante la Commissione 

aeroportuale dell’aeroporto di Malpensa dello scorso 8 marzo. 

 

 

 

      Lalla Negri – Ufficio stampa Provincia di Novara 

 

 

 

 

 

Novara, 24-4-2024 



Settore Ambiente 

 
 
Provincia di Novara – Settore Ambiente   
Via Greppi, 7 - 28100 Novara   Tel. 0321.378276   e.mail: d.rabuffetti@provincia.novara.it – www.provincia.novara.it 
Cod. fiscale 80026850034 
 

Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica 
 

All’attenzione della S.V. Ill.ma il Ministro, Prof. Dott. Gilberto Pichetto Fratin 
 

Alla c.a. del Capo della Segreteria del Ministro, Dott.ssa Roberta Spada 
segreteria.ministro@pec.minambiente.it 

 
Alla c.a. del Capo dell’Ufficio Legislativo, Dott. Giovanni Di Scipio 

ufficiolegislativo@pec.minambiente.it 
 

Alla Direzione generale per la crescita sostenibile e la qualità dello sviluppo (CreSS) 
Alla c.a. del Direttore generale, Dott. Oliviero Montanaro 

cress@pec.minambiente.it 
 

------------------------ 
 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 
 

All’attenzione della S.V. Ill.ma il Ministro, On.le Matteo Salvini 
 

Alla c.a. del Capo della Segreteria del Ministro, Sig. Daniele Bertana 
segreteria.ministro@pec.mit.gov.it 

 
Alla c.a. del Capo del Gabinetto del Ministro, Cons. Alfredo Storto 

ufficio.gabinetto@pec.mit.gov.it 
 

Alla c.a. del Capo dell’Ufficio Legislativo, Dott.ssa Elena Griglio 
ufficio.legislativo@pec.mit.gov.it 

 
Alla Direzione Generale per gli aeroporti, il trasporto aereo e i servizi satellitari 

Alla c.a. del Direttore, Dott. Costantino Fiorillo 
dg.ta@pec.mit.gov.it 

 
------------------------ 
------------------------ 

 
E per conoscenza a 

 
Regione Piemonte 

 
All’attenzione della S.V. Ill.ma il Presidente della Regione Piemonte Alberto Cirio 

gabinettopresidenza-giunta@cert.regione.piemonte.it 
 

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 M

E
R

L
I 

FR
A

N
C

O
 il

 1
0/

04
/2

02
4 

13
:3

3:
21

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 A

R
L

U
N

N
O

 N
IC

O
L

A
 il

 1
1/

04
/2

02
4 

21
:3

0:
18

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 S

T
IL

O
 M

A
SS

IM
O

 il
 1

0/
04

/2
02

4 
12

:0
4:

19
R

ip
ro

du
zi

on
e 

ca
rt

ac
ea

 d
el

 d
oc

um
en

to
 in

fo
rm

at
ic

o 
so

tto
sc

ri
tto

 d
ig

ita
lm

en
te

 d
a 

 C
A

R
L

O
M

A
G

N
O

 J
O

SH
U

A
 il

 0
9/

04
/2

02
4 

13
:0

6:
21

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 A

N
D

R
E

A
 B

A
L

D
A

SS
IN

I 
il 

09
/0

4/
20

24
 1

4:
01

:3
7

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 L

E
O

N
I 

M
IC

H
E

L
A

 il
 0

8/
04

/2
02

4 
15

:5
6:

38
 a

i s
en

si
 d

el
l'a

rt
. 2

0 
e 

23
 d

el
 D

.lg
s 

82
/2

00
5

 P
R

O
T

O
C

O
L

L
O

 G
E

N
E

R
A

L
E

: 2
02

4 
/ 9

93
0 

de
l 1

2/
04

/2
02

4



 

 All’attenzione del Vicepresidente della Regione Piemonte Fabio Carosso 
vicepresidenza@cert.regione.piemonte.it 

 
All’attenzione dell’Assessore della Regione Piemonte Marco Gabusi 

assessorato.gabusi@cert.regione.piemonte.it 
 

All’attenzione dell’Assessore della Regione Piemonte Matteo Marnati 
assessorato.ricerca_innovazione_ambiente@cert.regione.piemonte.it 

 
Alla Direzione Ambiente, Energia e Territorio della Regione Piemonte 

Alla c.a. della Direttrice, Dott.ssa Stefania Crotta 
territorio-ambiente@cert.regione.piemonte.it 

 
------------------------ 

 
Ente Nazionale per l’Aviazione Civile – ENAC 

protocollo@pec.enac.gov.it 
 

Al Presidente, avv. Di Palma Pierluigi Umberto 
segreteria.presidente@enac.gov.it 

 
Al Direttore Generale, Dott. Alessio Quaranta 

segreteria.dg@enac.gov.it 
 

Al Responsabile della Direzione Analisi Giuridiche e Contenzioso, Avv. Marco Di Giugno 
legale.contenzioso@enac.gov.it 

 
Alla Direzione Aeroportuale di Milano Malpensa 

Alla c.a. della Direttrice, Dott.ssa Monica Piccirillo 
malpensa.apt@enac.gov.it 

 
------------------------ 

 
Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale - ISPRA 

 
Al Presidente, Dott. Stefano Laporta 

 
Al Dipartimento per la valutazione, i controlli e la sostenibilità ambientale 

protocollo.ispra@ispra.legalmail.it 
 

------------------------ 
 

Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente – ARPA 
 

Al Direttore Generale 
Dott. Secondo Barbero 

protocollo@pec.arpa.piemonte.it 
 

Al Direttore del Dipartimento territoriale di Biella, Novara, Verbano Cusio-Ossola e Vercelli 
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Dott. Jacopo Fogola 
dip.nordest@arpa.piemonte.it 

 
------------------------ 

 
All’Ente di Gestione delle Aree Protette del Parco del Ticino e del Lago Maggiore 

 
Alla c.a. della Presidente, Avv. Erika Vallera 

Alla c.a. della Direttrice, Arch. Monica Perroni 
parcoticinolagomaggiore@pec-mail.it 

 
Al Comitato dei Cittadini di Varallo Pombia per l’Aeroporto di Malpensa 

Alla c.a. del Presidente, Avv. Ferruccio Gallanti 
comitato@pec.comitatoaereivarallopombia.it 

 

 

OGGETTO: PARTECIPAZIONE ALLA COMMISSIONE AEROPORTUALE (D.M. 31 

OTTOBRE 1997, ART. 5) DELL’AEROPORTO DI MILANO MALPENSA – RICHIESTA 

CHIARIMENTO 

 Con questa nota congiunta gli Enti componenti della Segreteria del “Coordinamento degli 

Enti Locali interessati dalle rotte di volo dell’Aeroporto Milano Malpensa” e, segnatamente, la 

Provincia di Novara e i Comuni di Castelletto Sopra Ticino, Marano Ticino, Oleggio, Pombia e 

Varallo Pombia – tutti situati nel territorio della Provincia di Novara – chiedono agli Enti in indirizzo 

un chiarimento definitivo relativamente alla legittimità dell’attuale – e passata – composizione della 

Commissione Aeroportuale (di cui all’art. 5 del D.M. 31 ottobre 1997) dell’Aeroporto di Milano 

Malpensa. 

 

Da ultimo, con nota del 08/03/2024 (ENAC-AMM-08/03/2024-0033860-P) l’Ente Nazionale per 

l’Aviazione Civile ha provveduto a convocare per il giorno 14/03/2024 la Commissione 

Aeroportuale. Nella convocazione (Allegato n. 1) viene precisato che: “La Provincia di Novara ed i 

Comuni indicati tra gli indirizzi per conoscenza sono invitati in qualità di osservatori”. Nel verbale 

della riunione (Allegato n. 2) si ritrova infatti che l’incontro si è tenuto con la partecipazione dei 

rappresentanti dei Comuni dell’Ovest Ticino, Provincia di Novara e Comune di Golasecca “invitati 

– su richiesta degli stessi – in qualità di uditori, con la finalità di garantire la massima partecipazione 

e trasparenza ai lavori della Commissione”. 

 

Questa situazione che ci vede di fatto estromessi dalla Commissione – e si avrà modo di argomentare 

l’illegittimità di tale situazione infra – è conosciuta dai membri del Coordinamento da anni. Nel 

tempo, infatti, gli Enti scriventi sono stati componenti con diritto di voto della sopracitata 

Commissione Aeroportuale salvo vedersi, nel 2009, ammessi a partecipare ai suoi lavori solo come 

osservatori e ricevendo le sue convocazioni solo “per conoscenza”. Si è arrivati addirittura a non 

essere più messi nemmeno a conoscenza delle riunioni della Commissione dalla fine del 2021 e fino 

all’ultima riunione convocata per il 14/03/2024 (anche se per completezza va segnalato che alla 

riunione del 22/02/2024 sono stati invitati come uditori solo la Provincia di Novara e il Comune di 
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Oleggio, estromettendo da tale comunicazione il resto dei Comuni fino a quella tenutasi il 14 marzo 

u.s.). 

 

Per meglio comprendere l’attuale situazione è utile richiamare brevemente alcuni documenti che 

compongono la cronistoria dell’ingresso delle Istituzioni piemontesi nella Commissione 

Aeroportuale di Milano Malpensa. 

 

1. Il 10 aprile del 2000 il Ministero dell’Ambiente (Prot. n. 1949/2000/SIAR – Allegato n. 3) si 

esprimeva: “(…) In considerazione dell’importanza delle decisioni da assumere nell’ambito delle 

suddette Commissioni, si ritiene opportuna la presenza dei rappresentanti dei Comuni interessati alle 

attività aeroportuali, anche se posti al di fuori della isofonica 60 dB/(A)Lva (…)”. 

 

2. Il 9 giugno del 2000 sempre il Ministero dell’Ambiente (Prot. n. 2916/2000/SIAR – Allegato 

n. 4) ribadiva: “(…) Con protocollo n. 1949/2000/SIAR del 10 aprile 2000 indirizzato all’Ufficio di 

Gabinetto del Ministro dei Trasporti e della Navigazione, al Direttore della Circoscrizione 

Aeroportuale di Malpensa, alla Regione Lombardia, alla Provincia di Varese, all’ENAC ed ai Sindaci 

del CUV, il Ministro dell’Ambiente, in considerazione dell’importanza delle decisioni da assumere 

nella Commissione Aeroportuale di Malpensa, riteneva opportuna la presenza dei rappresentanti dei 

Comuni interessati dalle attività aeroportuali, anche se posti al di fuori della isofonica che caratterizza 

l’intorno aeroportuale stesso”. Si ritiene opportuno precisare che, in assenza di precisa delimitazione 

dell’intorno aeroportuale, la indicazione dei comuni interessati all’ attività aeroportuale, a prescindere 

da quelli su cui insiste il sedime, sia fornita dalle regioni o province competenti”. 

 

3. Il 30 Giugno del 2000 il Ministero dell’Ambiente (Prot. n. 3272/2000/SIAR – Allegato n. 5) 

comunicava ufficialmente al Direttore della Circoscrizione Aeroportuale, Alla Regione Lombardia, 

alla Regione Piemonte, alla Provincia di Varese e alla Provincia di Novara quanto segue: “(…) Con 

protocollo n. 1949/2000/SIAR del 10 aprile 2000 indirizzato all’Ufficio di Gabinetto del Ministro dei 

Trasporti e della Navigazione, al Direttore della Circoscrizione Aeroportuale di Malpensa, alla 

Regione Lombardia, alla Provincia di Varese, all’ENAC ed ai Sindaci del CUV, il Ministro 

dell’Ambiente, in considerazione dell’importanza delle decisioni da assumere nella Commissione 

Aeroportuale di Malpensa, riteneva opportuna la presenza dei rappresentanti dei Comuni interessati 

dalle attività aeroportuali, anche se posti al di fuori della isofonica che caratterizza l’intorno 

aeroportuale stesso. Infine, le Regioni o le Province competenti sono invitate a trasmettere alla 

Direzione Circoscrizionale di Malpensa e per conoscenza allo scrivente, un elenco dei Comuni 

interessati all’attività aeroportuale.” 

 

4. Il 5 Luglio 2005 il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti – Ufficio Legislativo (Prot. n. 

12533 – Allegato n. 6) ufficializzava quanto segue: “(…) In considerazione delle motivazioni esposte 

e della peculiare collocazione territoriale dell’aeroporto di Malpensa, si ritiene che, per il caso di 

specie, possa estendersi la partecipazione alla Commissione anche ai rappresentanti della Provincia 

di Novara e dei Comuni Piemontesi confinanti con quelli lombardi su cui insiste il sedime 

aeroportuale”. 

 

5. Il 2 agosto 2005, ENAC (Prot. n. 2057 – Allegato n. 7) recepiva il parere espresso richiamato 

al punto 4: “Si fa riferimento al parere espresso dall’Ufficio Legislativo del Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti con cui viene ritenuto di estendere la partecipazione alla Commissione 

Aeroportuale Malpensa anche ai rappresentanti della Provincia di Novara, per richiedere l’elenco dei 

Comuni eventualmente interessati all’inserimento nella Commissione stessa così come da 

interpretazione di cui alla nota 12533 del 05.07.2005”. 
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6. Il 12 ottobre 2005 la Provincia di Novara con Prot. n. 130139 comunicava i nominativi dei 

rappresentanti del territorio novarese in seno alla Commissione Aeroportuale (Allegato n. 8). 

 

7. Il 5 dicembre 2005 (ENAC Prot. n. 3236 – Allegato n. 9) nel verbale della riunione della 

Commissione Aeroportuale Malpensa del giorno 25.10.2005 si legge: “(…) Prima di passare al 

dettaglio degli argomenti di cui sopra, il Presidente della Commissione ha informato i presenti circa 

le modifiche relative ai nuovi inserimenti in Commissione Aeroportuale scaturite dal parere del 

Gabinetto Ministero dei Trasporti, favorevole all’inserimento in Commissione dei  rappresentanti 

della Provincia di Novara che sono nel dettaglio: Provincia di Novara, ARPA Piemonte, Comuni di: 

Castelletto Sopra Ticino – Marano Ticino – Oleggio – Pombia – Varallo Pombia”. 

 

8. Nel settembre 2008 (Resoconto riunione del 10/09/2008 – Allegato n. 10) ENAC annuncia 

quanto segue: “(…) Inoltre il quadro di riferimento normativo risulta mutato: ENAC presiede al 

rispetto delle regole in riferimento a uno scenario certo che dia indirizzo al gruppo tecnico per operare. 

La circolare ENAC APT26 del 3 luglio 2007, emessa dopo le opportune intese con il Ministero 

dell’Ambiente, fornisce chiaramente interpretazioni delle vigenti disposizioni di legge e le modalità 

di applicazione delle disposizioni. Il Dott. Bitto – viste l’entrata in vigore della circolare – ritiene 

necessario far illustrare dal Funzionario che ne ha partecipato alla stesura, i contenuti della stessa in 

modo da fornire un quadro chiaro (…)”. Dal verbale di detta riunione non si fa nessun riferimento in 

merito all’eventuale esclusione delle istituzioni piemontesi dalla Commissione aeroportuale. 

 

9. Nell’ottobre 2008 la Provincia di Novara (Prot. n. 194888 – Allegato n. 11) richiede 

ufficialmente copia del provvedimento che ha nominato la prima Commissione Aeroportuale e di 

quello successivo che ha integrato la stessa con la partecipazione dei comuni piemontesi. A tale 

richiesta, proposta ai sensi dell’art. 22 della L. n. 241/1990, ad oggi non è mai stata data alcuna 

risposta. 

 

10. Il 23 ottobre 2008 ENAC (Convocazione della Commissione Aeroportuale per il 10/11/2008 

– Allegato n. 12) convoca la Commissione e illustra la Circolare APT-26. 

 

11. Il 24 settembre 2009 ENAC (Convocazione della Commissione Aeroportuale per il 

06/10/2009 – Allegato n. 13) nella lettera di convocazione scrive: “(…) Si precisa che, come peraltro 

già evidenziato nella riunione del 10 novembre 2008, gli enti territoriali della Regione Piemonte sono 

ammessi a partecipare in qualità di osservatori.” 

 

I Comuni scriventi sono quindi, ad oggi, stati estromessi come componenti con diritto di voto della 

Commissione Aeroportuale di Milano Malpensa solo sulla base della citata Circolare ENAC APT-26 

del 3 luglio 2007 avente ad oggetto: “Contenimento dell'inquinamento acustico nell'intorno 

aeroportuale”. Si fa però presente che la stessa circolare APT 26, in merito alla composizione della 

Commissione Aeroportuale, sancisce che: “La Commissione Aeroportuale viene formalmente 

costituita con apposito provvedimento del Direttore Aeroportuale Competente. Ogni modifica della 

composizione o dei rappresentanti dei soggetti che compongono la Commissione è formalizzata con 

apposito analogo provvedimento”. Di tale “analogo provvedimento” non abbiamo mai avuto nessuna 

contezza e certamente non si può ritenere che la lettera di convocazione della successiva 

Commissione Aeroportuale possa essere ritenuta di per sé stessa un provvedimento amministrativo o 

di qualunque altro tipo.  

 

L’essere stati estromessi a causa della Circolare APT-26 è sostenuto anche dall’allora Direttore 

Centrale di ENAC, Avv. Fabio Marchiandi, in una nota del 15/02/2019 (ENAC-EAA-15/02/2019-

0017824-P) (Allegato n. 14) dove si legge: “La composizione della Commissione è definita dalla 
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Circolare Enac APT-26 sul Contenimento dell’inquinamento acustico nell’intorno aeroportuale, la 

quale al paragrafo 7 prevede per ogni aeroporto aperto al traffico civile la costituzione di una 

Commissione Aeroportuale presieduta dal Direttore Aeroportuale e composta da un solo 

rappresentante della Regione, della Provincia e dei Comuni compresi nell’intorno aeroportuale. Si 

rammenta che l’intorno aeroportuale è definito all’art. 2 punto 7 del D.M. 31 ottobre 1997 come il 

territorio circostante l’aeroporto in cui l’indicatore LVA assume valori superiori a 60dB (A), 

definizione recepita anche dalla citata Circolare ENAC (…)”. 

 

Incidentalmente si sottolinea innanzitutto che, nel 2012 (Allegato n. 15), il Ministero dell’Ambiente 

e della Tutela del Territorio e del Mare, con una nota a firma del Direttore Generale, Dott. Mariano 

Grillo, si esprimeva con proprie considerazioni sulla correttezza di quanto stabilito dalla circolare 

APT-26. Si riporta dal testo della nota allegata: “Alla luce di quanto affermato si invita codesto Ente 

ad evitare l’emanazione della suddetta circolare che genererebbe esclusivamente ulteriori confusioni 

ed attribuzioni erronee di competenze. (…) Si diffidano pertanto le direzioni aeroportuali, in qualità 

di presidenti delle Commissioni aeroportuali, a voler imporre alle Commissioni stesse, in difformità 

alla normativa vigente, le prescrizioni contenute nelle due succitate circolari”. 

 

Nel 2018 vi è un ulteriore pronunciamento da parte del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 

Territorio e del Mare - sempre a firma del Direttore Generale, Dott. Mariano Grillo. Il dicastero, a 

seguito di una richiesta della Provincia di Novara - che lamentando la mancata convocazione alle 

riunioni della Commissione aeroportuale di Malpensa chiedeva di fornire un quadro aggiornato sulla 

questione - rispondeva con la nota prot. n. 21465 del 21/12/2018 (Allegato n. 16). In essa si legge: 

“Alla luce del su indicato quadro normativo, si concorda con quanto affermato da codesto Ministero 

con la nota prot. 12533 del 05/07/2005 UL e già precedentemente condiviso da questa 

Amministrazione, in relazione all’assenso alla partecipazione, a pieno titolo, anche dei rappresentanti 

della Provincia di Novara e dei comuni piemontesi limitrofi con quelli lombardi alle riunioni della 

citata Commissione dell’aeroporto di Milano Malpensa, in considerazione delle motivazioni 

rappresentate dagli stessi e della peculiare collocazione territoriale dello stesso aeroporto”. La citata 

nota prot. n. 12533 è quella a cui si faceva riferimento al punto 4 (e allegata alla presente nota, vedasi 

Allegato n. 6). 

Da ultimo è intervenuto anche l’Ufficio Legislativo del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 

con la nota prot. n. 17184 del 29/04/2019 (Allegato n. 17) indirizzata a ENAC, alla Provincia di 

Novara, al Ministero dell’Ambiente (Direzione generale per i rifiuti e l’inquinamento) e alla 

Direzione generale per gli aeroporti e il trasporto aereo.  

 

In essa anche il Capo dell’Ufficio Legislativo, Cons. Alfredo Storto, ribadiva che: “Con nota 12533 

del 5 luglio 2005, questo Ufficio rappresentava a codesto Ente la necessità di estendere anche ai 

suddetti enti locali la partecipazione a pieno titolo alla predetta Commissione, tenuto conto della 

particolare ubicazione degli stessi. In tale nota è stata richiamata la normativa che regola la materia 

in argomento, costituita, come noto, dal decreto del Ministro dell’ambiente di concerto con l’allora 

Ministro dei trasporti e della navigazione del 31 ottobre 1997 che, all’art. 5, prevede la costituzione 

di ‘una commissione presieduta dal competente direttore della circoscrizione aeroportuale e composta 

da un rappresentante per ognuno dei seguenti soggetti: regione, provincia e comuni interessati…’. Il 

suddetto articolo è stato citato anche dal Ministero dell’ambiente che, con lettera del 21 dicembre 

2018 inoltrata anche a codesto Ente, ha fornito un’interpretazione della normativa in linea con quella 

espressa nella predetta nota del 2005 da questo Ufficio. Giova, altresì, precisare che la Circolare 

interna dell’ENAC APT 26 del 3 luglio 2007, posta a fondamento, secondo quanto riportato dalla 

Provincia di Novara nel foglio del 27 marzo u.s., dell’esclusione delle suddette rappresentanze 

piemontesi dalla Commissione aeroportuale di Malpensa, ha il solo scopo di fornire chiarimenti delle 

vigenti disposizioni di legge, senza introdurre, ovviamente, elementi di novità rispetto alle stesse in 
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quanto atto di rango inferiore. Tutto ciò premesso e tenuto conto che il quadro normativo vigente 

nella materia in questione è rimasto immutato dal 2005 ad oggi, si ribadisce quanto già rappresentato 

nella più volte richiamata nota di questo Ufficio in merito alla necessità di estendere la partecipazione 

con diritto di voto alla Commissione aeroportuale di Malpensa anche ai rappresentanti della Provincia 

di Novara e dei comuni piemontesi confinanti con quelli lombardi su cui insiste il sedime 

aeroportuale”.  

 

ENAC è, in virtù del D.Lgs. n. 250 del 1997 “sottoposto all'indirizzo, vigilanza e controllo del 

Ministro dei trasporti e della navigazione” (art. 1, co. 2) a fronte di quanto qui riportato si richiede 

però non solo l’intervento del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ma anche un supporto al 

Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, stante l’importante ruolo che nel tempo 

anch’esso ha avuto nella questione appena descritta. 

 

La richiesta di un chiarimento - come rappresentanti del territorio piemontese – sul ruolo che abbiamo 

o no il diritto di avere in seno alla Commissione ha oggi, come ieri, un’importanza vitale per i cittadini 

che rappresentiamo. La Commissione Aeroportuale di Malpensa ha infatti deciso, solo negli ultimi 

12 mesi, non solo di approvare la Zonizzazione Acustica Aeroportuale (vedasi verbale delle riunioni 

della commissione aeroportuale del 30 marzo e del 17 aprile 2023 – Allegato n. 18) ma ha anche 

deciso di iniziare la sperimentazione di nuove SID che verranno implementate dal 18 aprile p.v. 

(vedasi convocazione riunione commissione aeroportuale del 14 marzo 2024 già richiamata, Allegato 

n. 1).  

 

Nella mail di trasmissione dei verbali della riunione del 30 marzo e del 17 aprile 2023 (Allegato n. 

18) si può notare chiaramente che gli enti piemontesi non erano nell’elenco. Di tale riunione, infatti, 

eravamo completamente all’oscuro e abbiamo avuto contezza del suo contenuto solo successivamente 

ad un accesso agli atti. Ciò a riprova di quanto ut supra già sostenuto e, nello specifico, che tra la fine 

del 2021 e l’inizio del 2024 gli enti piemontesi sono stati estromessi dai lavori della Commissione 

non solo come membri effettivi con diritto di voto ma anche come meri osservatori. 

 

È evidente che le decisioni richiamate – ma non solo - sono state assunte senza la partecipazione dei 

rappresentanti del territorio piemontese e, soprattutto, senza che addirittura ne venissimo a 

conoscenza per il tramite dell’invito come semplici uditori per quanto riguarda il tema – preso ad 

esempio – della Zonizzazione Acustica Aeroportuale. La voce del nostro territorio, le sue esigenze, 

le sue peculiarità e, soprattutto, anche l’apporto scientifico e delle rilevazioni acustiche oltre che 

ambientali della nostra Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente non sono mai state prese 

in considerazione. 

 

Tali decisioni hanno, ed è evidente, un importante riflesso e comportano ricadute sia sulla salute dei 

cittadini che dell’ambiente del territorio piemontese. Come rappresentanti non pretendiamo nulla di 

più di quanto ci dovrebbe essere garantito dalle normative vigenti che, a quanto ci è dato sapere, ad 

oggi sono interpretate da ENAC: 

a) In modo diverso dal Ministero che ai sensi dell’art. 11, co. 2, lett. d) del D.Lgs. n. 250/1997 

ha il potere di vigilare affinché: “(…) l'attività dell'Ente (ENAC) corrisponda ai fini pubblico - 

istituzionali e si attui con criteri di efficacia, efficienza, economia e sicurezza, nel rispetto delle 

direttive generali impartite ed in conformità agli impegni assunti con il contratto di programma”. 

b) Facendo valere proprie circolari come fonti sovraordinate ai decreti ministeriali, come 

precisamente segnalato dal Cons. Alfredo Storto nella nota ut supra riportata (Allegato n. 16). 

 

A fronte di quanto qui riportato siamo quindi a chiedere agli Enti in indirizzo: 

1. Che venga data una definitiva cornice normativa ed interpretativa della questione; 
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2. Che si preveda la chiara esposizione del ruolo e conseguente reintegrazione degli Enti 

piemontesi (Provincia e comuni) all’interno della Commissione Aeroportuale quali componenti a 

pieno titolo e con diritto di voto; 

 

3. Che venga valutata, insieme con la partecipazione dei Comuni scriventi, anche la possibilità 

di partecipazione ai lavori della Commissione di ARPA Piemonte (così come già è parte della 

Commissione Aeroportuale ARPA Lombardia);  

 

4. Nel caso il ruolo degli Enti piemontesi dovesse risultare quello di mero uditore senza diritto 

di voto, di motivare adeguatamente tale posizione stante quanto da sempre sostenuto dal Ministero 

dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e, da ultimo, dal Ministero delle Infrastrutture 

e dei Trasporti nel 2019 (Allegato n. 17). 

 

Chiediamo altresì che venga valutato come ugualmente legittimo l’ingresso in Commissione 

aeroportuale dell’Ente di Gestione delle Aree Protette del Ticino e del Lago Maggiore, Ente 

strumentale della Regione Piemonte. Tutti i Comuni della Segreteria del Coordinamento, infatti, 

hanno parte del proprio territorio appartenente al Parco Naturale del Ticino che, oltre a essere un’area 

protetta regionale, è anche sito Rete Natura 2000 (zona di conservazione Speciale e Zona di 

protezione Speciale) nonché Riserva MAB Unesco Ticino Val Grande Verbano. Teniamo a 

sottolineare che tale posizione è sostenuta anche dal Piano Nazionale Aeroporti che indica come area 

interferita dall’attività aeroportuale l’intera valle del Ticino e che la presenza e l’attività 

dell’aeroporto impone anche alle Amministrazioni piemontesi il rispetto di vincoli dettati da 

regolamenti aereoportuali nella stesura dei propri strumenti di pianificazione. Considerato che l’Ente 

di Gestione del Parco piemontese ha la delega da parte della Regione Piemonte come autorità 

competente all’espressione dei pareri di giudizio di incidenza è evidente che, insieme 

all’individuazione dei Comuni e della Provincia all’interno della commissione aeroportuale, debba 

esserci anche quella dell'Ente di Gestione delle Aree Protette.  

 

Certi di un Vostro tempestivo riscontro alla presente nota rimaniamo a disposizione per eventuali 

ulteriori chiarimenti o dubbi e disponibili anche ad un incontro – se necessario – per chiarire 

definitivamente questa situazione. 

 

Con perfetta osservanza, 

 

 

Novara, lì 08/04/2024 

 

 

La Vicepresidente della Provincia di Novara 

Avv. Michela Leoni 

 

 

Il Sindaco del Comune di Castelletto Sopra Ticino 

Sig. Massimo Stilo 

 

 

Il Sindaco del Comune di Marano Ticino 

Sig. Franco Merli 
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Il Sindaco del Comune di Oleggio 

Ing. Andrea Baldassini 

 

 

 

Il Sindaco del Comune di Pombia 

Dott. Nicola Arlunno 

 

 

Il Sindaco del Comune di Varallo Pombia 

Dott. Joshua Carlomagno 

 

 

§  §  § 

 

Alla presente si allegano: 

 Allegato 1 – Lettera di Convocazione della Commissione Aeroportuale per il giorno 14.03.24 

 Allegato 2 – Verbale della Commissione aeroportuale del 14/03/2024 

 Allegato 3 – Nota del Ministero dell’Ambiente, Prot. n. 1949/2000/SIAR 

 Allegato 4 – Nota del Ministero dell’Ambiente, Prot. n. 2916/2000/SIAR 

 Allegato 5 – Nota del Ministero dell’Ambiente, Prot. n. 3271/2000/SIAR 

 Allegato 6 – Nota del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti – Ufficio Legislativo, Prot. 

n. 12533 del 05/07/2005 

 Allegato 7 – Nota E.N.A.C. a firma del Direttore Massimo Bitto, Prot. n. 2057 del 02/08/2005 

 Allegato 8 – Nota della Provincia di Novara, Prot. n. 130139 del 12/10/2005; 

 Allegato 9 – Verbale della Commissione aeroportuale del 25/10/2005, Nota E.N.A.C. a firma 

del Direttore Massimo Bitto, Prot. n. 3236 del 05/12/2005 

 Allegato 10 – Verbale della Commissione aeroportuale del 10/09/2008; 

 Allegato 11 – Nota della Provincia di Novara, Prot. n. 194888 del 08/10/2008; 

 Allegato 12 – Convocazione della Commissione Aeroportuale per il 10/11/2008 a firma del 

Direttore Massimo Bitto 

 Allegato 13 – Convocazione della Commissione Aeroportuale per il 06/10/2009 a firma del 

Direttore Massimo Bitto 

 Allegato 14 – Nota E.N.A.C. a firma del Direttore Centrale, Avv. Fabio Marchiandi, Prot. n. 

ENAC-EAA-15/02/2019-0017824-P del 15/02/2019; 

 Allegato 15 – Nota del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 

(Direzione Generale per le Valutazioni Ambientali) a firma del Direttore Generale, Dott. 

Mariano Grillo, Prot. n. DVA-2012-0022698 del 20/09/2012 

 Allegato 16 – Nota del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 

(Direzione Generale per i Rifiuti e l’Inquinamento) a firma del Direttore Generale, Dott. 

Mariano Grillo, Prot. n. 21465 del 21/12/2018 

 Allegato 17 – Nota dell’Ufficio Legislativo del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 

a firma del Capo dell’Ufficio, Cons. Alfredo Storto, Prot. n. 17184 del 29/04/2019 

 Allegato 18 – Verbali delle riunioni della Commissione aeroportuale del 30/03/2023 e 

17/04/2023 
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ALLEGATO n. 1
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ALLEGATO n. 2
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ALLEGATO n. 4
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ALLEGATO n. 5
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ALLEGATO n. 6
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ALLEGATO N. 7
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ALLEGATO n. 8
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ALLEGATO n. 10
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ALLEGATO n. 11
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ALLEGATO n. 12
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ALLEGATO n. 13
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ALLEGATO n. 14
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ALLEGATO n. 15
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ALLEGATO n. 16
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ALLEGATO n. 17
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ALLEGATO n. 18
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