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ALLEGATO 1)

PIANO PROGETTUALE PER LE POLITICHE MIGRATORIE
DELLA PROVINCIA DI NOVARA - ANNO 2011

L’ IMMIGRAZIONE A NOVARA NEL 2009

(da “Osservatorio Interistituzionale Provinciale sull'Immigrazione a Novara 2009” — L’immigrazione a Novara a
cura di Maria Luisa Bianco - Dipartimento di Ricerca Sociale ~ Universitd degli Studi del Piemonte Qrientale)

1. Le dimensioni del fenomeno

I dati istituzionali presentati ed elaborati nelle diverse sezioni del volume mostrano che il fenomeno
migratorio continua a essere una realtd importante, sebbene con alcuni significativi mutamenti
rispetto al passato, anche recente.

In provincia di Novara, secondo i dati ISTAT, al 31.12.2009 risiedevano poco pit di 29000 stranieri
non Ue, nettamente spaccati in due fra uomini e donne, con una consistente crescita del 16%
rispetto al 2008. Di questi, 17000 sono soggiornanti di lungo periodo, 6842 sono minori e 4282
sono nati in Italia. I giovani iscritti al sistema educativo inoltre costituiscono ormai il 10% del totale
degli studenti. La distribuzione nei diversi ordini di scuola non &€ omogenea, a causa della durata
non lunga della presenza delle famiglie migranti e, forse, anche per una minore propensione dei
giovani stranieri a proseguire la loro istruzione oltre I'obbligo scolastico (12-13% nella scuola
dell’obbligo, 6% nelle scuole superiori). I dati mostrano comunque che anche le iscrizioni alle
scuole superiori sono in costante e rapida crescita, pur con un rallentamento nell’ultimo anno.

Nel comune capoluogo gli stranieri residenti sono raddoppiati in soli 7 anni e attualmente contano
oltre 10000 unita, tanto che 1’11% della popolazione & costituito da non italiani. Gli stranieri inoltre
dimostrano una significativa mobilitd sul territorio: in un anno il 24% dei residenti non Ue ¢
arrivato da altri comuni italiani e il 18% si & a sua volta trasferito altrove. Al saldo nettamente
positivo, oltre ai flussi in entrata, concorrono anche le nascite. Nel 2008 il 23% dei nati in provincia
(pari a 776 bambini) aveva almeno un genitore non italiano. Questo andamento demografico &
destinato a consolidarsi nel tempo se si considera che le donne sono in costante crescita e hanno un
tasso di fertilith pitt che doppio rispetto alle italiane (2,63 contro 1,23). Un’alira differenza & Peta

media al parto pill bassa di quella delle italiane di ben 4 anni. Se si considera che per le italiane si
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tratta nella quasi totalita dei casi di etd al primo (e unico figlio) ma non cosi per le straniere, la
distanza fra le due popolazioni & nei fatti ancora pili accentuata.

Come & noto le presenze di cittadini stranieri non riguardano solo soggetti residenti 0 comunque in
possesso di regolare permesso di soggiorno per lavoro, ricongiungimento familiare, matrimonio con
un cittadino italiano. Nelle nostre citta vive e lavora una quota sistematica di irregolari che per
definizione non & possibile quantificare in modo preciso. Prima di prendere in considerazione
alcuni indicatori a nostra disposizione per fornire qualche indicazione circa le dimensioni del
fenomeno, mi sembra opportuno fare qualche riflessione sui concetti di ‘immigrato’ e “irregolare’
che ciascuno di noi usa nel linguaggio quotidiano, legge sui giornali, ascolta alla TV. Termini
diventati cosi comuni da non farci soffermare a coglierne il significato profondo. Partiamo da
quello di immigrato. Mentre dal punto di vista giuridico-istituzionale esso si riferisce a qualunque
tipo di straniero residente, in pratica nel linguaggio comune, ma anche nei media, ¢ usato solo
riguardo a soggetti provenienti da paesi del sud del mondo o quantomeno da quelli meno sviluppati
dell’Europa, che non siano venuti nel nostro paese per svolgere attivita di elevato status, Il cittadino
americano in nessun caso sard definito immigrato, cosi come il docente universitario visiting
professor in una nostra universita, da qualunque parte del pianeta provenga. Analogamente nessuno
appellerebbe come immigrato chi soggiorna anche per periodi molto lunghi per studio o turismo, il
manager in lunga trasferta, un artista in tournée.

Dunque per venire percepiti e nominati come immigrati non basta essere stranieri in possesso di un
passaporto diverso da quello europeo, né avere un permesso di soggiorno per motivi di lavoro.
Quando nel linguaggio quotidiano usiamo il termine di immigrato facciamo riferimento esclusivo a
soggetti stranieri provenienti da paesi “poveri” arrivati in Italia in cerca di un lavoro e di fortuna,
oppure al fine di richiedere asilo. 11 fatto che I’etichetta di immigrato sia un costrutto politico ¢ non
attenga a caratteristiche intrinseche dei soggetti ¢ avvalorato dalla transitorieta della definizione.
Quando una nazione migliora il proprio status nelle gerarchie internazionali, come & avvenuto
recentemente per ungheresi e cechi, allora anche i residenti all’estero — indipendentemente dalle
condizioni dei singoli — se ne avvantaggiano, potendo abbandonare 1’appellativo spregiativo di
immigrati. Si pud pertanto concludere che la figura di immigrato & una tipica “costruzione sociale”,
prodotto dell’interazione fra cid che pensano i cittadini che si considerano i legittimi proprietari di
un paese, le istituzioni di quel paese ¢ coloro che attraversano i confini. Da questo punto di vista la
globalizzazione del mercato del lavoro assume due facce come la statua di Giano. Si chiama
immigrazione quando riguarda lavoratori inseriti o inseribili ai livelli piti umili, & definita mobilita
del capitale umano o international business class nel caso delle professioni pilt clevate.

L’immaginario collettivo da un lato tende ad associare immigrazione con povertd e diversita
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culturale, mentre dall’altro attribuisce uno statuto particolare a chi si muove negli strati alti del
mercato del lavoro avendo in dotazione elevato livello di istruzione, benessere economico e cultura
cosmopolita.

Proviamo ora a riflettere sul concetto di irregolare o clandestino, anch’esso una costruzione sociale
perché costituisce 1’esito hic et nunc dei processi di distinzione fra cittadini, residenti autorizzati ed
estranei, i quali si differenziano non per caratteristiche intrinseche, bensi esclusivamente per il non
possesso dei titoli legali richiesti Tant’¢ vero che ripetute sanatorie fanno transitare
automaticamente migliaia di persone dalla categoria di clandestino a quella di immigrato regolare,
senza che nulla cambi nelle loro caratteristiche, nei loro comportamenti e nelle loro aspirazioni.
Con questo non va ovviamente sottaciuto il fatto che la condizione di clandestinita tiene
inevitabilmente i soggetti ai margini esterni della legge, costringendoli al lavoro nero o, ancora
peggio, favorendo attivita illegali.

E veniamo ora a fornire un’idea per quanto approssimativa delle migrazione non regolare in
provincia di Novara, ricorrendo ad alcuni indicatori parziali. In primo luogo useremo i dati forniti
dalla ASL, che si riferiscono alla cosiddetta assistenza sanitaria agli stranieri temporaneamente
presenti, privi di documento di identita e di residenza sul territorio italiano. A partire dal 1996 nella
provincia sono in funzione due ambulatori dedicati a questi stranieri. I dati in nostro possesso, che
partono dal 2004, mostrano che da poco pitt di 2 mila prestazioni all’anno si & passati a circa 4800
nel 2008, con un crollo registrato nel 2009 (- 38%)), effetto evidente del dibattito allarmato scaturito
da alcune norme previste dalla proposta di legge sulla sicurezza pubblica, sebbene esse siano poi
state modificate nel testo approvato (legge 15.7.2009, n°94). Evidentemente molti immigrati
irregolari conservano comunque la paura di essere denunciati all’autoritd giudiziaria e, quando
hanno problemi di salute, sono indotti a rinunciare a farsi curare oppure a rivolgersi a strutture non
autorizzate, con grave pericolo oltre che per i singoli soggetti malati, anche per la comunita, che si
vede esposta al rischio della diffusione incontrollata di patologie infettive,

Si pud inoltre rilevare che nel tempo oltre che il numero degli accessi & cambiato anche il tipo di
prestazioni richieste. In generale hanno subito una netta diminuzione le patologie dell’apparato
digerente, segno presumibile di una migliore alimentazione, e, per le donne, rispetto alle cure per
motivi di maternitd, crescono proporzionalmente le richieste per patologie di tipo ginecologico.
Quest’ultimo dato mostra che fra le donne immigrate, ancorché irregolari, si fa strada un uso della
sanita pit sofisticato e attento alla propria salute.

Ulteriori informazioni sulla presenza di migranti irregolari sono fornite dallo Sportello unico per
'immigrazione della Prefettura Infatii le circa 2000 domande accettate per I’emersione di lavoro di

cura alle persone si riferiscono evidentemente a soggetti che precedentemente hanno vissuto e
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lavorato in provincia di Novara nella condizione di irregolari. E* probabile per altro che anche i
1090 soggetti che hanno ottenuto il permesso di soggiorno in base ai flussi previsti dal Decreto
10.12.2008 siano stati presenti fino a quel momento in Italia (e probabilmente a Novara) in modo
clandestino. Per altro, nel capitolo scritto dalla Direzione Provinciale del lavoro si pone una
domanda inquietante: dove vanno gli stranieri una volta in possesso del permesso di soggiomo?
L’interrogativo scaturisce dalla constatazione che nelle oltre 1000 aziende industriali sottoposte
nell’anno a controllo ispettivo meno del 2% dei lavoratori & costituito da stranteri e, oltretuito, di
questi meno del 35% ¢& regolare. Anche nel terziario sono stati censiti non piu del 5% di lavoratori
stranieri, e praticamente tutti privi di contratto.

Il campione delle aziende ispezionate evidentemente non ¢& rappresentativo della realta
occupazionale complessiva della provincia di Novara, dove invece secondo I'INPS gli stranieri non
comunitari costituiscono addirittura 1’8% dei lavoratori dipendenti, con un particolare
addensamento nei settori dell’edilizia, del tessile e dei mobili. Anche secondo I'INPS tuttavia
stiamo assistendo a una crescita del lavoro nero, in particolare nell’edilizia e nelle attivita di cura
domestica.

Nel corso del 2009 le assunzioni regolari sono state 7644 e hanno riguardato 6068 persone fisiche,
con un pesante calo rispetto al 2008, pit sensibile per gli uomini (- 23%) che per le donne (-18%),
probabilmente meno esposte agli effetti della gravissima crisi economica grazie alla maggior tenuta
del lavoro domestico in cui esse sono inserite in grande numero. Una vera caduta verticale del
lavoro si & registrata nel comparto industriale e ha riguardato il lavoro dipendente femminile (-54%)
pitt che quello maschile (-36%). Questi dati mostrano in modo incontrovertibile che, anche fra 1
lavoratori regolari cui esclusivamente si riferiscono questi dati, i primi a pagare la recessione
economica con la perdita del lavoro sono i lavoratori piti deboli, inseriti nelle aziende piu precarie,
con contfratti di lavoro atipici, privi della protezione degli ammortizzatort sociali..

Al contrario P'imprenditorialitd, o meglio il lavoro autonomo, appare in continua espansione,
nonostante la crisi economica. Nel 2009 sono state registrate alla Camera di Commercio 3593
imprese di stranieri, di cul 764 comunitari e ben 2829 non comunitari. Fra questi ultimi hanno un
grande peso i nordafricani. Si rileva inoltre una spiccata specializzazione settoriale delle diverse
nazionalita. Gli imprenditori nordafricani sono attivi soprattutto nel commercio ¢ nell’edilizia, gh
albanesi sono fortemente concentrati nell’edilizia, mentre i cinesi si distribuiscono fra commercio,

ristorazione e industria manifatturiera.



PREMESSA

Le politiche locali finalizzate alla promozione dell’integrazione dei cittadini migranti
presenti sul territorio hanno ormai assunto carattere di trasversalita degli interventi, al fine di
rispondere nella maniera pit ampia e differenziata alle necessita collegate alle diverse aree di
bisogno (casa, lavoro, salute, istruzione, ecc..).

La rete dei servizi territoriali con funzioni di informazione, supporto, orientamento

consulenza e accompagnamento della popolazione migrante, come di quella locale che, a vario
motivo, interagisce con la stessa, testimonia la centralitd che ha assunto la tematica interculturale, in
conseguenza dell’evolversi del fenomeno migratorio che sempre pit fortemente incide sulla
struttura socio demografica, economica e culturale della nostra realta sociale.
La Regione Piemonte, nel definire le linee programmatiche degli interventi in materia
d’immigrazione e i relativi obiettivi, ha valutato I'opportunita di poterli realizzare in collaborazione
con le Province piemontesi che, ai sensi dell'art. 7 della Legge n. 328/00, concorrono alla raccolta
delle conoscenze sui bisogni del territorio e promuovono approfondimenti mirati in accordo con i
Comuni e gli Enti locali interessati.

II Piano Integrato Regionale dell’Immigrazione intende quindi consolidare le politiche a
favore dei migranti in un’ottica di programmazione concertata, ponendo a fondamento della propria
attivita il concorso con le Province, in conformita alle vigenti norme regionali in materia di deleghe
agli enti locali e nel rispetto delle normative di settore.

La Provincia di Novara, a fronte di quanto esposto, nel promuovere I’integrazione sociale
delle cittadine e dei cittadini stranieri, individua le seguenti finalita, gia recepite dall’insieme delle
politiche regionali in materia di immigrazione:

- concorrere alla tutela delle cittadine e dei cittadini stranieri, presenti nel proprio territorio,
riconoscendo loro 1 diritti fondamentali della persona umana previsti dalle norme di diritto
interno, dalle convenzioni internazionali in vigore e dai principi di diritto internazionale
generalmente riconosciuti;

- promuovere iniziative rivolte a garantire alle persone straniere regolarmente soggiornanti in
Piemonte condizioni di uguaglianza nel godimento dei diritti civili e sociali con i cittadini
italiani ed a rimuovere le cause che ne ostacolano 'inserimento nel tessuto sociale, culturale ed
economico (cosi come stabilito dall’articolo 3, comma 5, d.1gs. 286/1998);

- promuovere il coordinamento delle diverse politiche regionali sui temi dell’immigrazione al fine
di creare una positiva sinergia tra i settori di intervento,

- indirizzare I’azione amministrativa nel territorio regionale, al fine di rendere effettivo I’esercizio
dei diritti;

- conirastare ogni forma di discriminazione, razzismo e xenofobia;

- assicurare la partecipazione alla vita pubblica locale delle cittadine e dei cittadini stranieri;

- favorire il reciproco riconoscimento e la valorizzazione delle identitd culturali, religiose e
linguistiche;

- garantire forme di tutela dei diritti con riferimento a particolari situazioni di vulnerabilita
(minori, richiedenti asilo e rifugiati, detenuti, vittime di sfruttamento sessuale e lavorativo),

- promuovere e sostenere le pari opportunita;

- assicurare un efficace coordinamento degli interventi in materia di immigrazione collaborando
con le competenti autoritd centrali e periferiche dello Stato, con le Province, con i Comuni e con
il privato sociale;

- promuovere la conoscenza e ’applicazione dei diritti e dei doveri connessi alla condizione di
cittadino straniero immigrato;



- favorire la reciproca conoscenza delle diverse identitd culturali, religiose e linguistiche, ivi
comprese le specificita del territorio piemontese.

LE LINEE DEL PIANO PROVINCIALE

Dai dati sull’immigrazione emerge che i cittadini dei Paesi terzi residenti nell’Unione
europea ammontano a 20 milioni, pari al 4% della totalitd della popolazione: conseguentemente la
gestione dell’integrazione degli immigrati & una responsabilita cui occorre far fronte e definire con
interventi di integrazione sostenibile.

La stessa Comunitd Europea per raggiungere tale obiettivo sostiene i Paesi membri nella
formulazione di politiche integrative, sviluppando approcci comuni per [integrazione e
promuovendo lo scambio di buone prassi.

La Provincia di Novara definisce con il programma annuale le prioritd e gli ambiti
d’intervento e le risorse utili alla sua realizzazione al fine di rispondere e sostenere, in parte, le
esigenze dei cittadini e delle cittadine stranieri/e.

Nel Piano Provinciale 2011, si conferma la metodologia adottata negli scorsi anni che
prevede la partecipazione diretta degli enti locali all’elaborazione e realizzazione di progetti che
vadano ad integrare e a sviluppare le reti di servizio, in un’ottica di qualificazione, di continuita ¢ di
progressivo consolidamento territoriale delle politiche rivolte ai/alle migranti, da realizzare
nell’ambito dell’integrazione tra competenze e soggetti diversi.

La Provincia di Novara per la realizzazione degli interventi relativi all’anno 2011 ritiene di
lavorare sulla scorta delle prioritd individuate dalla Regione Piemonte con deliberazione n. 14 —800
del 15.10.2010 nel rispetto del “Piano regionale integrato dell’immigrazione 2007/2009” vigente
anche per ’anno 2010 e precisamente:

1. Sostegno alle famiglie — Tale priorita si fonda sulla considerazione che I’immigrazione si
qualifica sempre pitl come fenomeno che coinvolge in modo crescente il gruppo familiare. Possibili
interventi:

a) diffondere I’informazione circa i diritti e le tutele riconosciuti dall’ordinamento giuridico
italiano in tema di istruzione, pari opportunitd, ambito familiare, cura della salute ¢ in tema di
accesso a opportunita formative e professionali nonché dei doveri connessi alla normativa
italiana;

b) sostenere la famiglia e la genitorialitd attraverso il supporto psicologico e la mediazione
familiare;

¢) promuovere progetti mirati all’incontro scuola/famiglia;

d) dare impulso a progetti mirati all’integrazione delle donne straniere, in particolare
all’inserimento sociale e lavorativo di donne over 40;

e) favorire occasioni di incontro tra donne straniere e native finalizzate alla socializzazione,
all’ascolto, allo scambio di esperienze e saperi appartenenti a culture diverse;

f) garantire il supporto scolastico ¢ le attivita di animazione anche in orario extra scolastico ¢ nel
periodo estivo;

g) realizzare progetti rivolti ai giovani di seconda generazione e progetti di peer education;

h) prevedere interventi rivolti ai minori piti emarginati, quali ad esempio I"educativa di strada;

i) promuovere la creazione o il potenziamento di centri di aggregazione che favoriscano 'incontro
tra le diverse culture presenti sul territorio e di luoghi di formazione e confronto tra giovani
immigrati e nativi (es. i centri o le biblioteche intercomunali).
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2. Centri di pronta accoglienza

Il Piano Regionale Integrato dell’immigrazione promuove I’integrazione sociale della popolazione
immigrata presente gia da tempo sul territorio regionale, ma tiene anche conto delle persone di
recente immigrazione con notevoli problematiche sociali.

Per prevenire il rischio di emarginazione prevedere interventi volti a garantire la prestazione dei
servizi essenziali di prima accoglienza.

Porre particolare attenzione alle persone richiedenti asilo, rifugiati e titolari di permesso di
soggiorno per protezione sussidiaria con interventi sinergici al Sistema di protezione per richiedenti
asilo e rifugiati.

3. Sperimentazione e messa a sistema di interventi mirati a facilitare le pratiche di rilascio dei
permessi di soggiorno, in particolare mediante il funzionamento di appositi “sportelli
immigrati”

Tale priorita prende spunto dalla sperimentazione avviata negli scorsi anni in alcune Province
piemontesi avente ad oggetto progetti mirati al miglioramento del sistema di rilascio e rinnovo del
permesso di soggiorno attraverso [’avvio di collaborazioni con gli enti preposti e la realizzazione di
specifici intervent.

Considerati i risultati positivi si ritiene opportuno dare continuitd a questi progetti e, ove esistano le
condizioni, estendere la sperimentazione.

4. Valorizzazione della diffusione della lingua e della cultura italiana e delle culture di
provenienza delle cittadine e dei cittadini stranieri

5. Formazione degli operatori

Tale priorita intende facilitare il rapporto delle cittadine e dei cittadini stranieri con enti, istituzioni e
servizi, si evidenzia I'importanza della figura del mediatore interculturale ma, d’altro canto, si
sottolinea la necessita di una formazione di tutti gli operatori pubblici e privati, aventi, per ragioni
di servizio, contatti quotidiani con |’utenza straniera.

Le linee del Piano Provinciale Immigrazione 2011 individuano due aree di interventi:

A. Supporto alle progettualitd del territorio e alle progettualita elaborate in modo specifico da
Associazioni efo Enti Locali che intendono presentare progetti che prevedono Putilizzo di
mediatori interculturali presso la Prefettura e la Questura di Novara a supporto delle pratiche
di competenza degli Enti stessi, previa stipula di apposita Convenzione e/o lettera di
adesione tra i soggetti aderenti;

B. Interventi su specifiche tematiche a carattere sovracomunale che la Provincia intende
sostenere e realizzare direttamente.

Le risorse economiche per ’attuazione del presente piano, che ammontano a € 222.281,92,
saranno cosi suddivise:

= € 14228192 per gli obiettivi di cui al punto A)
= € 80.000,00 per gli obiettivi di cui al punto B)



AREE DI INTERVENTO DI CUI AL PUNTO A:

1. PROGETTUALITA’ DEL TERRITORIO RIENTRANTI NEGLI OBIETTIVI
REGIONALI

La Provincia di Novara per la predisposizione del proprio piano territoriale d’interventi a
favore degli immigrati per Panno 2011, avvalendosi degli apporti su tali tematiche del Consiglio
Territoriale per I"'Immigrazione, degli Enti Locali, delle rappresentanze delle forze economiche ¢
sociali e delle associazioni d’immigrati operanti sul territorio e, tenuto conto delle linee di indirizzo
di cui al P.R.LL triennio 2007/2009, ha valutato ’opportunita di indirizzare il territorio a progettare
su ambiti di intervento ritenuti prioritari, di seguito riportati, in coerenza con le seguenti priorita
individuate dalla Regione Piemonte annualita 2010 del Piano:

1. promuovere il coordinamento di istituzioni, enti e associazioni;

. sviluppare la conoscenza e la sensibilizzazione del fenomeno migratorio;

3. dare l’informazione relativa al miglior accesso ai servizi da parte della cittadinanza ¢ Ia
formazione degli operatori anche attraverso la previsione di strumenti di facilitazione a favore
dell’utenza straniera,

4. valorizzare la diffusione della lingua e delle cultura italiana e la comprensione delle culture di

provenienza delle cittadine e dei cittadini stranieri;

promuovere 1’inserimento scolastico;

6. programmare la formazione, la riqualificazione professionale e 'inserimento lavorativo degli

stranieri;

dare impulso all’integrazione delle donne straniere;

8. promuovere iniziative volte ad individuare e contrastare ogni forma di razzismo o di
discriminazione a causa dell’origine etnica, geografica o religiosa;

9. appoggiare gli interventi a favore delle fasce piu deboli della popolazione straniera, quali i
minori, in particolare non accompagnati, i richiedenti asilo, 1 rifugiati politici, le vittime di tratta
e le persone con problemi di giustizia;

10. promuovere iniziative nell’ambito delle relazioni internazionali con i Paesi d’origine;

11. valutare ’efficacia delle politiche previste dal Piano Regionale Integrato dell’Immigrazione.

hd
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Saranno privilegiate le azioni che favoriscono le relazioni positive tra cittadini stranieri e
autoctoni, attraverso lo svolgimento di iniziative di comunicazione, informazione ed orientamento
sui temi connessi all'immigrazione attivando forme di collaborazione con il tessuto associativo
sostenendone anche le attivita, nonché la realizzazione di percorsi partecipativi e di rappresentanza
costituiti in ambito locale.

Saranno sostenuti i progetti a favore delle fasce marginali dei soggetti immigrati soprattutto
donne e minori per il sostegno alla fruibilitd dei servizi soprattutto in ambito socio — sanitario,
promuovendo nel contempo:

- attivita volte a favorire relazioni positive tra cittadini stranieri e autoctoni, capaci di facilitare la
conoscenza e il confronto tra punti di vista e culture presenti attraverso lo svolgimento di
iniziative di comunicazione, informazione e orientamento sui temi connessi all'immigrazione;

- l’inserimento sociale, di soggetti pili vulnerabili in particolare sviluppare iniziative che abbiano
al centro le donne straniere;

- il sostegno alla famiglia, alla genitorialita, in relazione alla presenza di minori nei nuclei
familiari;

- attivare forme di collaborazione con il tessuto associativo presente ad ogni livello sostenendone
anche le attivita, nonché la realizzazione di percorsi partecipativi e di rappresentanza in ambito
locale.



2. PROGETTUALITA’ SPERIMENTALE E FINALIZZATA ALLA CREAZIONE DI
SERVIZI DI MEDIAZIONE CULTURALE E LA PROMOZIONE DI UN SISTEMA
DI RELAZIONI FRA ATTORI ISTITUZIONALI SPECIFICATAMENTE PER
PREFETTURA E QUESTURA

11 progetto deve assicurare ai detti organismi dello Stato la capacita di assolvere alle funzioni
di promozione e di agevolazione dell’integrazione e facilitazione dei processi comunicativi tra
cittadini ed enti pubblici.

Il progetto avra quale scopo quello di mettere gli uffici in condizione di intervenire in
articolate dinamiche che afferiscono ai bisogni dei/delle migranti, di affrontare le nuove criticita con
strumenti adeguati.

Le risorse di cui al presente punto saranno destinate a progetti di mediazione culturale a
sostegno dello sportello immigrati della Prefettura ¢ della Questura. I progetti potranno essere
presentati da uno dei soggetti di cui al punto A) dell’allegato 2) esclusivamente in accordo con gli
Enti beneficiari (Prefettura — Questura).

Per questa tipologia d’intervento le risorse messe a disposizione ammontano ad € 30.000,00.

Per le sopraccitate aree di intervento rientranti negli obiettivi regionali, le risorse messe a
disposizione ammontano ad € 142.281,92. Gli eventuali finanziamenti non assegnati andranno ad
incrementare la somma prevista per il conseguimento degli obiettivi di cui al punto B).

AREE DI INTERVENTO DI CUI AL PUNTO B:

INIZIATIVE E PROGRAMMA D’INTEGRAZIONE SOCIALE A VALENZA
SOVRACOMUNALE DIRETTAMENTE GESTITE DALLA PROVINCIA DI NOVARA

Le risorse di cui al presente punto saranno destinate ad iniziative sostenute o direttamente
gestite dalla Provincia di Novara. Nello specifico potranno rientrare nella presente categoria
progetti riferiti ad ambiti territoriali vasti la cui attuazione comporti particolare complessita ed il
coinvolgimento di diversi soggetti.

Rivestiranno carattere prioritario i progetti di inclusione sociale riferiti:

- alle donne che rappresentano una componente fondamentale della popolazione straniera,
delineando uno scenario molto articolato e sfaccettato: un contesto in cui si intrecciano storie di
donne arrivate autonomamente ormai da decenni e ora cittadine italiane, donne segregate in
casa, donne impegnate nei lavori di cura e le giovani donne di seconda generazione cui tocca il
difficile compito di rispettare le attese dei genitori pur sentendosi cittadine italiane;

- ai giovani immigrati, con la finalitd di favorire la piena integrazione attraverso percorsi di
educazione civica e formazione professionale, propedeutici ad un pieno inserimento nel tessuto
socio economico. Nello specifico, a fronte delle positive esperienze gia realizzate a favore
dell’integrazione dei giovani di seconda generazione, si intendono sostenere le azioni di
inclusione sociale dei giovani immigrati che con le loro attivitd (peer education) possono
contribuire al benessere della comunita locale. Acquisendo maggiori competenze e conoscenze
sui diritti ¢ doveri legati alla nostra costituzione e assumendo maggiori responsabilita essi
promuovono la partecipazione e contribuiscono a combattere le discriminazioni;

- interventi di contrasto alle povertd e all’esclusione socio/relazionale di nuclei familiari in
situazione di particolare disagio sociale ed economico.

Per le iniziative ed il programma d’integrazione sociale a valenza sovracomunale
direttamente gestito dalla Provincia di Novara le risorse ammontano ad € 80.000,00 e potranno
essere integrate dagli eventuali finanziamenti non assegnati per le progettualita di cui al punto A).
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