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NET2 PROVINGIA
DI NOVARA

CAPO1

FINALITA E CONTENUTO

Art. 1 Scopo e ambito di applicazione

. Il presente regolamento reca disposizioni per la disciplina della finanza e della contabilita
della Provincia di Novara, in attuazione delle norme contenute nella parte seconda del testo
Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con D.Lgs. 18.8.2000, n.267, ¢
delle norme statutarie.

.11 regolamento costituisce un insieme di regole e norme che presiedono
all’amministrazione economico - finanziaria, finalizzate alla conservazione e corretta
gestione del patrimonio pubblico ¢ alle rilevazioni, analisi e controllo dei fatti gestionali
che comportano entrate e spese per il bilancio, ovvero mutazioni quali-quantitative del
patrimonio dell’Ente.

. A tal fine il regolamento stabilisce le procedure e le modalitd in ordine alla formazione del
bilancio di previsione e del rendiconto, indicando un sistema di scritture contabili, di
rilevazioni, di verifiche e di controlli finalizzato a garantire il buon andamento dell’attivita
amministrativa.

. Il regolamento individua, altresi, le attribuzioni degli organi di direzione politica e di
direzione amministrativa preposti alla programmazione, adozione ed attuazione dei
provvedimenti di gestione aventi rilevanza finanziaria e contabile.
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CAPO II

PROGRAMMAZIONE

Art. 2 Programmazione dell’attivita dell’Ente

1. La Provincia assume il sistema della programmazione, attuazione, controllo ¢ verifica dei
risultati per uniformare ad esso la propria attivita amministrativa.
2. I principali strumenti per il conseguimento dell’ obiettivo programmatorio sono:
a) la relazione previsionale e programmatica;
b) 1l bilancio pluriennale e di previsione;
¢) il piano economico finanziario;
d) il bilancio annuale di previsione;
e) il piano esecutivo di gestione.

Art. 3 Relazione previsionale e programmatica

1. Al bilancio annuale di previsione ¢ allegata una relazione previsionale e programmatica,
che copre un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le modalita e 1
contenuti previsti dall’art.170 del D.Lgs. 267/2000.

2. Non & ammissibile ’effettuazione di spese di investimento non preventivamente inserite
nella relazione previsionale e programmatica.

Art. 4 Bilancio pluriennale

1. 11 bilancio pluriennale & il documento contabile di durata pari a quello della Regione di
appartenenza e comunque non inferiore a tre anni.

2. E un bilancio finanziario di competenza, i cui stanziamenti hanno carattere autorizzatorio,
costituendo limite agli impegni di spesa, ¢ sono aggiomati annualmente in sede di
approvazione del bilancio di previsione.

3. 11 bilancio pluriennale comprende il quadro dei mezzi finanziari che si prevede di destinare
per ciascuno degli anni considerati sia alla copertura di spese correnti che al finanziamento
delle spese di investimento, con indicazione, per queste ultime, delle capacitd di ricorso
alle fonti di investimento.

4. Gli stanziamenti al primo anno del bilancio pluriennale devono coincidere con quelli del
bilancio di previsione di competenza.
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Art. 5 Piani economico finanziari

. Per 1 progetti relativi alla realizzazione di opere pubbliche, finanziati con 1’assunzione di
mutui, destinate all’esercizio di servizi pubblici ed il cui progetto generale comporti una
spesa superiore a € 516.456,90, deve essere approvato un piano economico-finanziario
diretto ad accertare P’equilibrio economico-finanziario dell’investimentio e della connessa
gestione, anche in relazione agli introiti previsti ed al fine della determinazione delle
tariffe.

. La deliberazione consiliare che approva il piano economico finanziario costituisce
presupposto di legittimitd delle deliberazioni di approvazione dei progetti esecutivi
dell’investimento e delle deliberazioni di assunzione dei relativi mutui, II piano
economico-finanziario deve essere preventivamente assentito da una banca scelta tra ghi
istituti indicati con decreto emanato dal Ministro del Tesoro, del bilancio e della
programmazione economica.

. Le tariffe dei servizi pubblici devono essere determinate in coerenza con il piano
economico finanziario dell’opera e in misura da assicurare la corrispondenza tra i costi, ivi
compresi gli oneri di ammortamento tecnico ¢ finanziario, e i ricavi.

. Per quanto non espressamente previsto, si applicano le disposizioni di cui all’art.46 del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 e successive modificazioni e integrazioni.

Art. 6 Modalita di formazione dei documenti di
programmazione

. Al fini della formazione della relazione previsionale e programmatica e del bilancio

pluriennale si fa rinvio alle procedure di cui al successivo art. 13.

. Nella fase di predisposizione degli schemi dei documenti di programmazione di cui al

precedente comma, la Giunta Provinciale propone 1 documenti sulla base di consultazioni

con gli enti, le istituzioni, le forme organizzative ¢ associative agenti sul territorio
provinciale al fine di assicurare il piu efficace collegamento degli interventi con le
esigenze della comunita interessata.

. I piani economico-finanziari devono essere redatti dai Settori e Servizi proponenti i
progetto da approvare, firmati dal Responsabile, contenenti le indicazioni di cui all’art. 5, e
trasmessi alla Ragioneria per le verifiche di competenza unitamente alla proposta di

" deliberazione approvativa.
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CAPO 111

BILANCIO ANNUALE DI PREVISIONE

Art. 7 Esercizio finanziario

1. L’unita temporale della gestione & Panno finanziario che inizia il 1° gennaio ¢ termina il 31
dicembre dello stesso anno.
2. Dopo tale termine non possono piu effettuarsi accertamenti di entrate e impegni di spesa.

Art. 8 Esercizio provvisorio e gestione provvisoria

1. In assenza di bilancio deliberato dal Consiglioc Provinciale & consentito soltanto
I’assolvimento delle obbligazioni gia assunte, delle obbligazioni derivanti da
provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali tassativamente regolati dalla
legge, il pagamento delle spese di personale, di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni,
imposte e tasse, ed, in generale, ’effettuazione delle sole operazioni necessarie per evitare
che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi all’Ente.

2. La sussistenza del requisito del danno patrimoniale deve essere attestata nel parere tecnico-
amministrativo del Dirigente Responsabile del Settore e del Servizio proponente e risultare
specificatamente nel relativo provvedimento.

3. Ove la scadenza del termine per la deliberazione del bilancio di previsione sia stata fissata
da norme statali. in un periodo successivo all’inizio dell’esercizio finanziario di riferimento,
si intende automaticamente autorizzato 1’esercizio provvisorio sino a tale termine, per
quantitativi non superiori mensilmente ad un dodicesimo, per ciascun intervento, delle
somme previste nell’ultimo bilancio definitivamente approvato.

4. Non sono soggette a limitazioni le spese tassativamente regolate dalla legge o quelle non
suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi, nonché le spese necessarie ad evitare
danni patrimoniali certi e gravi all’Ente.

5. In caso di esercizio provvisorio oppure di gestione provvisoria, il Tesoriere & tenuto ad
estinguere 1 mandati di pagamento in conto competenza, sulla base di idonea attestazione
di sussistenza dei requisiti che consentono ’assolvimento della spesa, resa da uno dei
Dirigenti del Settore Risorse’.

Art. 9 Entrate e spese

1. Le entrate e le spese sono iscritte nel bilancio di previsione nel rispetto della normativa
vigente, secondo i principi della integritd, universalita, veridicitd, pareggio finanziario ed
equilibrio economico.
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Art. 10 Servizi per conto terzi

. Nel titolo VI delle entrate e nel titolo IV delle spese trovano esposizione, distinti per
capitoli, i servizi per conto di terzi che comprendono quanto stabilito dalla normativa
vigente.

Art. 11 Fondo di riserva

. Nel bilancio di previsione ¢& istituito, nella parte corrente, un fondo di riserva ordinario nei
limiti percentuali fissati dall’art. 166, comma 1, del D.Lgs. 267/2000.

. Il prelievo dal fondo di riserva pud essere effettuato fino al 31 dicembre dell’esercizio, con
deliberazione della Giunta Provinciale da trasmettere, con cadenza trimestrale, a cura del
Segretario al Presidente del Consiglio per il tramite del C.G.A.D.

. II fondo & utilizzato nei casi in cui si verifichino esigenze straordinarie di bilancio o le
dotazioni degli interventi di spesa corrente si rivelino insufficienti.

. Lo stanziamento del fondo di riserva pud, in corso di esercizio, come lo stanziamento di
qualsiasi altro intervento, essere aumentato o ridotto.

Art. 12 Bilancio annuale di previsione

. La gestione finanziaria si svolge in base al bilancio annuale di previsione che deve essere
redatto in termini di competenza, secondo lo schema previsto dalle vigenti disposizioni
normative.

. 1l bilancio di previsione, corredato della relazione previsionale e programmatica e del
bilancio pluriennale ed accompagnato dalla relazione dell’Organo di Revisione, ¢
approvato dal Consiglio entro il termine stabilito dalla legge.

Art. 13 Modalita di formazione del progetto di bilancio

. Ai fini della formazione del bilancio di previsione e dei documenti di programmazione
allegati, entro il 30 settembre di ogni anno i Dirigenti Responsabili dei Settori e dei Servizi
formulano, in attuazione degli obiettivi e delle finalitd previamente fissati dalla Giunta
Provinciale le relative proposte, corredate da apposite relazioni, comunicandole, entro la
medesima data, alla Ragioneria. Le proposte devono essere compatibili con le indicazioni
di carattere finanziario fornite dalla Giunta Provinciale.

. La medesima Giunta Provinciale espletate, tramite la Ragioneria, le prime operazioni di
coordinamento delle proposte e di verifica di compatibilitd con I'insieme delle risorse
ipotizzabili, fornisce ai Dirigenti Responsabili dei Settori e dei Servizi indicazioni ai fini di
un adeguamento delle proposte formulate. Le nuove elaborazioni dovranno essere
presentate tempestivamente alla Ragioneria.

. La Ragioneria elabora Pipotesi di bilancio, previa verifica della veridicita delle previsioni
di entrata e della compatibilita delle previsioni di spesa.




. La Giunta Provinciale approva gli schemi di bilancio annuale ¢ degli allegati documenti di
programmazione trasmettendo la relativa deliberazione per il tramite della Ragioneria
all’Organo di revisione per acquisirne il relativo parere, che dovra essere reso entro i
successivi dieci giormni.

. Non appena acquisito il parere dell’Organo di revisione e comunque non oltre cinque
giorni dall’acquisizione del parere medesimo, viene data comunicazione dalla Ragioneria
dell’avvenuta predisposizione dei suddetti documenti contabili al Presidente del Consiglio
ed ai Consiglieri Provinciali con 1’avvertenza che i documenti stessi sono depositati presso
il C.G.A.D. per prendeme visione.

. I Consiglieri Provinciali possono presentare emendamenti agli schemi del bilancio entro 10
giomi lavorativi dalla data di comunicazione del deposito risultante dalla data di
spedizione del relativo telegramma.

. Gli emendamenti proposti devono, singolarmente, salvaguardare 1’equilibrio del bilancio.
Non sono ammissibili emendamenti non compensativi o riferiti alla stessa risorsa,
intervento o capitolo di bilancio gia emendato.

. Gli emendamenti, nello stesso ordine cronologico con il quale sono stati presentati e, dopo
avere acquisito i pareri di regolaritd tecnico - amministrativa, contabile e dell’Organo di
Revisione, vengono depositati agli atti del Consiglio.

. Il bilancio & approvato a maggioranza qualificata.

Art. 14 Pubblicita del bilancio

. La Provincia assicura ai cittadini ed agli organismi di partecipazione la conoscenza dei
contenuti significativi e caratteristici del bilancio e degli allegati documenti di
programmazione, con le modalitd ritenute pilt opportune ed, eventualmente, stabilite con
appositi provvedimenti. Provvede inoltre alla pubblicazione dell’estratto del bilancio su
periodici e quotidiani come previsto dalla Legge 25 febbraio 1987, n. 67.

Art. 15 Piano Esecutivo di Gestione

. Nel Piano Esecutivo di Gestione, contenente le sole dotazioni di competenza, sono
determinati gli obiettivi di gestione dei singoli Settori e Servizi, con I'eventuale
graduazione delle risorse e degli interventi in centri di responsabilita, centri di costo,
capitoli ed articoli.

. La proposta di pianc & formulata, per ciascuna categoria o risorsa e per ciascun Setfore e
Servizio, dai rispettivi Dirigenti Responsabili nei termini e con le modalita di cui al
precedente art, 13.

.11 piano non forma oggetto di trattazione da parte del Consiglio e viene approvato
dall’organo esecutivo nei tre mesi successivi sulla base del bilancio di previsione annuale
deliberato dal Consiglio.

. Per ciascun obiettivo definito dal piano di gestione si applica I’art. 169, comma 1, del
D.Lgs. 267/2000.
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Art. 16 St

. Gli storni di fondi si operano mediante trasferimento di somme da stanziamenti che

presentano disponibilitd per provvedere ad integrare dotazioni deficitarie in relazione alle
effettive necessitd, per spese che abbiano carattere di indifferibilita.

Sono vietati gli storni tra stanziamenti finanziati con entrate straordinarie o con vincoli di
destinazione e stanziamenti di spesa corrente; da stanziamenti per spese in conto capitale a
stanziamenti per spese correnti 0 per rimborso di prestiti, nonché dai capitoli iscritti nei
servizi per conto di terzi ad altre parti del bilancio, tra stanziamenti di spesa relativi a
residui, da stanziamenti di spesa della competenza a stanziamenti di spesa dei residui ¢
viceversa.

Possono essere deliberati storni di fondi entro e non oltre il 30 novembre dell’esercizio.

Art. 17 Variazioni di bilancio

. Le variazioni di bilancio consistono in operazioni modificative delle previsioni per la

copertura delle nuove o maggiori spese o per dare concreta destinazione a nuove o
maggiori entrate, oppure per sopperire a minori entrate accertate in corso d'anno.

Possono essere deliberate variazioni alle dotazioni di competenza fino al 30 novembre
dell’esercizio.

. Le deliberazioni sono di competenza del Consiglio Provinciale e possono esser adottate in

via d’urgenza dalla Giunta Provinciale, ai sensi degli artt. 42, comma 4, e 175, comma 4,
del D.Lgs. 267/2000.
La deliberazione della Giunta deve essere sottoposta a ratifica del Consiglio nei 60 giorni

successivi, a pena di decadenza.
La ratifica del Consiglio deve aver luogo in ogni caso entro la fine dell’esercizio.

. In caso di mancata o parziale ratifica si provvede secondo quanto indicato dall’art. 175,

comma 5, del D.Lgs. 267/2000.

Le proposte di deliberazione di variazione di bilancio sono depositate presso I'U.O. Atti
Deliberativi e Verbalizzazione nei quattro giorni lavorativi precedenti la seduta del
Consiglio ed in orario di ufficio.

Eventuali emendamenti alle proposte di deliberazione di variazione di bilancio vanno
presentati, presso I'U.O. Atti Deliberativi e Verbalizzazione, entro e non oltre il secondo
giorno lavorativo antecedente la seduta del Consiglio in cui vengono discusse le proposte
medesime.

Gli emendamenti devono possedere le caratteristiche indicate nel comma 7 dell’art. 13 del
presente Regolamento; vengono inseriti agli atti del Consiglio dopo aver acquisito i pareri
di regolarita tecnico-amministrativa, contabile e dell’Organo di Revisione.

Art. 18 Assestamento generale di bilancio

. L’operazione contabile di assestamento generale del bilancio consiste in una variazione

complessa con la quale si provvede ad adeguare alle verifiche di accertamento ed alle
esigenze di impegno le previsioni di competenza anche al fine di mantenere 'equilibrio del
bilancio.




